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Avant-propos

Horizons & Risques Emergents est le produit final d'un processus de veille
prospective sur les risques mis en place en Wallonie sous lI'égide du Centre
de Coordination des Risques et de la Transmission d’Expertise (CORTEX). Le
développement d'une veille prospective sur les risques répond & un objectif
du décret du 13 juillet 2023 relatif & la gestion des risques et des crises par la
Region wallonne, que le CORTEX est chargé de mettre en ceuvre dans le cadre
de ses missions.

Le développement de cette approche en Région wallonne s'inscrit dans un
contexte d'@volution du paysage et de la nature des risques et des crises, en
Wallonie et ailleurs, vers une réalité de « polycrises' ». En effef, dans un monde
en constante évolution, d'une voldtilité, incerfitude, complexité et ambiguité
grandissantes, caractérisé par I'émergence de crises continues, intferdépendantes,
voire se renforcant mutuellement, et d’intensité variable, il est indispensable
d’identifier préventivement les facteurs pouvant mener & des crises complexes.
Cette approche est complémentaire & la publication, tous les trois ans, d'une
Analyse régionale des risques'.

La veille prospective permet de surveiller activement son environnement « pour
en comprendre les fransformations et en explorer les évolutions futures possibles
et ainsi nourrir la prise de décision »". Elle permet ainsi de mettre en évidence
les risques émergents qui pourraient prendre de lI'importance dans les années &
venir, ainsi que leurs impacts. Outre l'aide & la décision et & la gestion des risques
et crises, la veille prospective soutient également les objectifs de développement
de la culture du risque et d'organisation de processus dapprentissage en vue de
'omélioration de la gestion des risques.

Ce processus, sétendant sur plusieurs mois, consiste & collecter et analyser en
continu, dans une perspective multidisciplinaire, des informations et observations
(« signaux faibles ») susceptibles d'informer sur le développement & moyen et
long ferme de phénoménes dits émergents” et potentielsy, et sur I'évolution de
certaines tendances établies. L'association de ces signaux faibles forme un
« signal de changement ». Ces signaux de changement peuvent engendrer
des risques a courf, moyen et long ferme pour un systéme, un ferritoire ou une
societé donnée ; remettre en question les connaissances actuelles ; et induire des
changements durables de comportement, de stratégie et de politique.




Le processus de veille prospective sur les risques coordonné par le CORTEX s‘appuie
sur la méthodologie d'« Horizon Scanning » européen du centre de recherche inter-
institutionnel ESPAS (Systéme européen d’analyse stratégique et politique)¥, déja éprouveée
au sein des institutions européennes. En outre, les risques identifies & fravers ce processus
de veille prospective sont analysés suivant la méthodologie STEEPLE(D), déja promue au
niveau européen mais aussi belge et wallon*',

Dans la période 2023-2025, le CORTEX a organisé deux cycles de veille prospective,
au cours desquels plusieurs ateliers d‘analyse et de priorisation ont été organisés'i. Ces
afeliers ont permis d’identifier et de développer trois signaux de changement :

- Les développements technologiques comme vecteurs de risques ;

- Laugmentation de la fréquence et de lintensité des phénoménes climatiques
extrémes ;

- La dégradation de la santé globale.

Pour ces deux premiéeres itérafions, une analyse approfondie des signaux de changement
a été réalisee apres les ateliers d‘analyse et de priorisation, en vue d’initier une réflexion
sur leurs évolutions, les risques et les causes qui pourraient les caractériser & moyen et
long fterme, ainsi que d'envisager des pistes d‘actions pour y répondre.

A I'hneure du développement rapide et constant de nouvelles techniques et technologies
(ex. logiciels, applications, processus, outils), dont lusage intervient dans tfous les
domaines de notre quotidien autant sur le plan privé que professionnel, I'émergence
de nouveaux risques technologiques, directs ou indirects, & [lissue incertaine,
est inévitable en Wallonie. Ces risques, directement induits par l'activité humaine et englobant



SIGNAL DE CHANGEMENT N°1

LES DEVELOPPEMENTS TECHNOLOGIQUES
COMME VECTEURS DE RISQUES

différents types de risques (industriels*, numériques, nucléaires,
biologiques, chimiques), résultent le plus souvent dévénements
accidentels (ex. défaillance informatique, déraillement d'un chemin de
fer, rupture d'un barrage, endommagement d’une infrastructure) ou de leur

fonctionnement ordinaire* (ex. exposition & une substance toxique émanant
d'une technologie ou technique donnée), que de situations exceptionnelles (ex. sabotage,
guerre, attaque nucléaire). En tant que risques complexes - voire réflexifs™i via leur potentiel
de déstabilisation de nos sociétés - ils peuvent entrainer ou exacerber des impacts
partficulierement néfastes, multidimensionnels sur le fonctionnement de nos sociétés, gu'ils
soient de nature securitaire, societale, technologique ou encore environnementale.

Comment cela peut-il changer nos perspectives a long terme ?

Les evolutions fechnologiques, si elles ont de tout femps été vecteurs dinnovations et dopportunites,
détiennent indubitablement leur pendant en matiere de risque, qu’il conviendra de considérer
avec une prudence renouvelée dans les années & venir. En particulier dans cette période de
polycrise, les technologies développées, notamment numériques, au cours de notre siécle -
aujourd’hui symbolisées par lintelligence artificielle et le quantique notamment - devraient jouer
un réle déterminant dans notre gestion de la sécurité et de l'urgence, dans nos rapports a la
société et a la réalité, aux institutions démocratiques et entre individus, ou encore dans notre
approche & la résolution de la crise climatique, écologique et environnementale.

Quelles actions pourraient étre mises en place en Wallonie afin d’aller
plus loin ?

e La conduite d'une réflexion et de recherches approfondies sur les impacts de I'lA
et des nouvelles technologies en Wallonie et sur lopportunité de la mise en ceuvre
d'une d'IA spécifique afin de répondre aux enjeux de sécurité et de contréle des
données ainsi que de développement de compétences régionales en la matiere ;

e La généralisation de pratiques de « back-ups » en termes de ressources matérielles ou
humaines (ex. procédures alternatives sans support majeur de technologies numériques) ;

e ['‘éducation systématique aux outils et compétences numériques ainsi qu'une sensibilisation
a leurs risques, 'accompagnement visant & éviter les fractures numériques ;

e La création de liens entre entreprises, associations et population visant & une
meilleure maitrise et intégration de ces outils ;

* Le développement de synergies/partenariats entre secteurs public et privé pour une
meilleure collaboration sur les outils appropriés et le développement de compétences
a long terme.



Quels pourraient étre les risques directs et indirects associés au signal
de changement ?
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Quelles pourraient étre les
signal de changement ?
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SIGNAL DE CHANGEMENT N°2

L’AUGMENTATION DE LA FREQUENCE
ET DE L’INTENSITE DES PHENOMENES
CLIMATIQUES EXTREMES

La manifestation des changements du climat sous forme de phénoménes

climatiques extrémes sur nos sociétes et écosystémes est déja une tendance
bien établie par les données et études scientifiques disponibles & ce sujet - le changement
climatique se situant parmi les sept limites planétaires sur les neuf existantes ayant déja
été dépassées a I'heure actuelleX. Toutefois, les récentes inondations, dampleur inédite,
ayant eu lieu en Europe (ex. dans la Vallée de la Vesdre, & Valence, dans plusieurs
pays d’Europe centrale et de I'Est), les températures extrémes, épisodes de sécheresse
prolongés et vagues de chaleur rencontrés dans plusieurs zones du globe, ou encore
la multiplication des incendies en milieux naturels et des épisodes de pics dozone,
indiquent aujourd’hui une augmentation de la fréquence et une infensification de ces
phénoménes. Globalement, plusieurs types de phénomenes climatiques extrémes seraient
amenés a gagner en fréequence et en intensité dans les années & venir, ainsi quU'd se
produire simultfanément et successivement, & court, moyen et long terme, oscillant d'une
année ou période de l'année & lautre - tout particulierement les risques d'inondations®,
de secheresses et de vagues de chaleur. Cette problématique engendre aujourd’hui
de nouvelles réflexions sur I'exacerbation, les synergies et le degré dexpansion®, encore
incertains, de ses impacts, connus, potentiels et émergents, directs et indirects, & moyen
et long terme dans divers dimensions connexes (environnementale, sécuritaire, humaine,
sociétale, sanitaire, technologique..), aqinsi que sur leur gestion et les adaptations
nécessaires pour y faire face et les atténuer.

Comment cela peut-il changer nos perspectives a long terme ?

Au-deld des implications environnementales, climatiques et pour la biodiversité, ces
développements modifieront sans aucun doute notre appréhension du vivre en sociéte,
notre maniere dameénager le territoire, d'utiliser nos sols, de nous nourrir, de dépenser ou
encore de travailler.

Quelles actions pourraient étre mises en place en Wallonie afin d’aller
plus loin ?

* Une démarche participative pour favoriser I'appropriation, la compréhension et
lacceptabilité sociale par les citoyens des politiques adopftées ;

* La verdurisation et la désimperméabilisation des villes comme action globale
dadaptation et datténuation au changement climatique et aux phénomeénes climatiques
extrémes, en particulier en réponse aux ilots de chaleur et dans les grandes villes ;

* Une cartographie des risques liés aux phénomeénes climatiques a I'échelle communale
ou supra-communale (cf. Schéma Vesdre) afin de permettre aux communes de disposer
d’'une vue globale des risques auxquels elles sont susceptibles d'étre soumises ;

e Un fravail spécifique au niveau des territoires confrontés & des risques communs et
la mise en place d'un nouveau maillon de collaboration interterritoriale permettant
d’imaginer des réponses ad hoc et de mutualiser les moyens afin de sadapter & ces
risques et de les atténuer ;

e Une communication accrue envers la population, la sensibilisation et I'é¢ducation
de celle-ci aux enjeux et risques ;



Quels pourraient étre les risques directs et indirects associés au signal

de changement ? ceo00 e,
°® ®e
Prolifération d'espéces envahissantes
Tensions
[ N ] i = .z
o® ° °e, . Propagation de nouveaux pathogenes sociétales
Perturbations sur le réseau Dégradation de la santé globale Pression accrue pour
électrique humaine avec risques psychosociaux les ressources naturelles
. - accrus et la biodiversité
Pénurie ou contamination " o
d'eau potable ®®eccece’ Migrations intra-
e s s — wallonnes
Pénurie dénergie (électricite, a0®%%%0,
mazout..)

Incendies dans les espaces naturels,

®eceocc®’ flots de chaleur et pics d'ozone plus

fréquents
...ooo...
[ ]

Intensification des périodes de ,'. °

sécheresse - :
Multiplication des crises,
Destruction, ®®eecec®’ conflits et épisodes de
défaillances r déstabilisation régionaux

ou inadaptation
d’infrastructures
critiques

ou internationaux

T Appauvrissement de

la biodiversité et des
récoltes agricoles

Augmentation de
I'intensité et de la
e®®%%0e, fréquence des phénoménes

[ ) [ ) . o ~
o o climatiques extrémes

Renforcement de la
pénibilité au travail extérieur,

manuel et/ou & charge

lourde Cece®
Diminution de la productivité '/ \
et pertes financieres o0,
T%0eee00®’ Inadaptation des eo%%e,
aménagements .o e,
dlntl?’nsmcah?'r; ’ du ’re;nkljlres Redéfinition des zones
Jet%%e, € 1ECOTANXICIE . .OC ve i . d'importance géopolitiques,
-° ‘. cee commerciales et d‘activités
Révision des besoins économiques
organisationnels et en
matiére d’emp|oi Redéfinition de notre (nOS
sources

Pertes financieres et d’) alimentation

économiques .o ece,, . . .
.. e - - Inhabitabilité et ®cececc®’
®oce® Incapacité a se projeter inassurabilité de certains
dans un avenir positif territoires
Efficacité accrue Exacerbation des
des opérations de inégalités socio-économico-
désinformation et environnementales dans les zones
d'ingérence plus défavorisées
~e P

Désertification/émigration
de certains territoires




Quelles pourraient étre les causes directes et indirectes associées au

signal de changement ?
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SIGNAL DE CHANGEMENT N°3

LA DEGRADATION DE LA SANTE GLOBALE

Les enjeux relatifs a la santé globale ont particuliérement gagné
en visibilité au cours de ces derniéres années autant au niveau national
gu’international, en atteste la popularisation de l'approche « One Health »Vi
. De récentes affaires de natfure sanitaire et environnementale, telles que la pandémie
de Covid-19 et la découverte de quantités significatives de polluants éternels et de
microplastiques dans nos eaux, notre alimentation, nos textiles, nos ustensiles, ont participe
en particulier & exacerber la pression sur notre systéme de santé publique en Wallonie
et en Europe. Ainsi, la santé globale pourrait aujourd’hui faire face & des évolutions
dorigines aussi bien environnementales et sanitaires que technologiques, budgétaires
et financieres, éthiques et légales, démographiques et sociétales. Plus précisément, la
dégradation de la santé globale se place aujourd’hui au cceur de nos réflexions en tant
que risque émergent ou potentiel, notamment en raison des liens étfroits qu'elle entretient
ou pourrait enfretenir avec dautres développements émergents connexes que sont le
changement climatique, I'appauvrissement de la biodiversite, la mondialisation de la santé
ou encore le vieilissement de la population ™,

Comment cela peut-il changer nos perspectives a long terme ?

A l'avenir, il est possible d'imaginer une intensification des problématiques liees a la santé
globale et une degradation generalisee de celle-ci en Wallonie, resultant par exemple
de determinants environnementaux de la santé dont I'importance s‘accroitrait sur le long
terme avec l'aggravation des impacts du changement climatique. Ces événements et
développements soulignent lintérét d’intégrer la dimension sanitaire dans les différentes
politiques wallonnes de maniere systematique et transversale, et inversement, de développer
une approche intégrée, interdisciplincire des facteurs (environnementaux, sociaux ou
encore économiques) influencant la santé de la population wallonne.

Quelles actions pourraient étre mises en place en Wallonie afin d’aller
plus loin ?

e Renforcer la dimension de prévention et de promotion de la santé, diminuer les
coUts attribués & la dimension curative, et anticiper les besoins (humains, logistiques,
matériels, etc.) liés aux évolutions de l'environnement sanitaire et des déterminants de
la sante, telles que les évolutions climatiques et déemographiques.

e |Intégrer systématiquement et de maniére transversale la dimension de santé
publique dans I'élaboratfion et la mise en ceuvre de projets et de politiques relevant
des compétences de la Région wallonne.

e Renforcer la coordination entre les professionnels de santé de premiére et de
seconde lignhe, notamment en s‘appuyant sur un partage accru d'expérience de ferrain
et de connaissances sur les différents besoins territoriaux au sein du secteur.

¢ Renforcer la résilience du secteur de la santé sur le plan de la cybersécurité (dont
la protection des données & caractére personnel) et des infrastructures numériques.



Assurer une gestion publique du systéme de santé en favorisant une approche
territoriale concertée pour des soins intégrés et en sappuyant sur une analyse préecise
des besoins et ressources necessaires par zone geographique.

Renforcer les relations de confiance entre les citoyens, les professionnels de la
santé et les autorités, notamment en s‘appuyant sur les relais locaux et les acteurs de
terrain, en valorisant les compétences de premiere ligne, et en adaptant les actions
de sensibilisation aux realités territoriales.

1



Quels pourraient étre les risques directs et indirects associés au signal

de changement ?
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Quelles pourraient étre les causes directes et indirectes associées au

signal de changement ?
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Dans un contexte d‘évolution rapide des risques et des crises vers
une redlité de « polycrises » et dans un monde caractérisé de
maniere croissante par l'incertitude, la complexite, linferdépendance
et la volatilité de ces crises, cette publication Horizons & Risques
Emergents constitue le produit final d'un processus innovant de
veille prospective sur les risques en Wallonie. Cette démarche,
élaborée sous l'égide du Centre de Coordination des Risques et
de la Transmission d’Expertise (CORTEX) du Service public de
Wallonie (SPW), vise & mettre en évidence les risques émergents
susceptibles d'affecter notre société & moyen et long terme.

Ce premier numeéro explore trois signaux de changement majeurs :

* Les développements technologiques comme vecteurs de
risques ;

* Llaugmentation de la fréquence et de lintensité des
phénoménes climatiques extrémes ;

e La dégradation de la santé globale.

A travers une analyse approfondie et plusieurs pistes d‘action, cette
publication invite & la réflexion sur les transformations et risques
en cours et & venir, et contfribue & la prise de décision stratégique
et au développement de la culture du risque pour faire de la
Wallonie une région plus résiliente.
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